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十
二
月
議
会 
十
二
月
議
会
は
災
害
復
旧
工
事
等

３
億
円
余
の
補
正
予
算
。
助
役
を
副

市
長
と
す
る
地
方
自
治
法
の
改
正
案

な
ど
３
５
議
案
を
可
決
し
て
閉
会
し

ま
し
た
。 

な
か
で
焦
点
と
な
っ
た
議
題
が
不
均

一
課
税
と
な
っ
て
い
る
固
定
資
産
税

の
統
一
で
し
た
。 

こ
の
問
題
は
合
併
協
議
会
で
先
送
り

し
て
き
た
大
き
な
課
題
で
す
。 

合
併
後
５
年
以
内
は
不
均
一
課
税
を

認
め
る
特
例
法
に
よ
り
こ
れ
ま
で
２

年
間
は
加
茂
町
の
一
・
四
五
、
掛
合

町
一
・
五
〇
。
木
次
・
大
東
町
一
・

五
五
、
三
刀
屋
・
吉
田
町
一
・
六
〇

と
な
っ
て
い
ま
し
た
。 

こ
れ
ま
で
市
長
か
ら
「
十
九
年
度
に

統
一
」
と
の
見
解
が
度
々
示
さ
れ
て

き
ま
し
た
が
今
議
会
に
示
さ
れ
た
提

案
は
「
十
九
年
度
一
・
五
五
に
統
一

す
る
。
た
だ
し
上
昇
率
の
大
き
い
加

茂
町
は
暫
定
税
率
と
し
て
一
・
五

〇
％
と
す
る
」
と
い
う
も
の
で
し
た
。 

議
会
か
ら
は
暫
定
税
率
導
入
反
対
意

見
が
多
く
執
行
部
と
平
行
線
で
し

た
。
審
議
を
付
託
さ
れ
た
総
務
委
員

会
で
二
日
間
に
わ
た
り
夜
遅
く
ま
で

審
議
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
膠
着
状
況

の
中
、
執
行
部
か
ら
異
例
の
議
案
訂

正
案
が
示
さ
れ
決
着
し
ま
し
た
。 

上
昇
す
る
地
域
に
平
等
な
配
慮
を
す

る
と
い
う
理
由
で
掛
合
町
は
一
年
据

え
置
き
。
旧
大
原
郡
の
税
率
が
上
が

る
法
人
税
に
も
暫
定
税
率
を
導
入
し

て
来
年
度
は
一
二
・
八
％
と
す
る
も

 

固
定
資
産
税
率 

一
・
五
五
％ 

法
人
税
割 

十
三
・
五
％ 

に
統
一
決
定 

 

激
変
緩
和
措
置
と
し
て
加
茂
町
一
・
五
〇
％ 

掛
合
町
は 

一
・
五
〇
％
一
年
据
え
置
き
。
十
九
年
度
か
ら
実
施 

  
 
 
  

 

た
た
ら
の
火
を
消
す
な
！ 

 

今
年
も
十
一
月
十
日
朝
か
ら
十
一

日
朝
に
か
け
て
近
代
た
た
ら
操
業

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
今
年
は
東
京
・

福
岡
な
ど
か
ら
二
十
三
名
の
熱
心

な
た
た
ら
フ
ァ
ン
が
集
ま
り
２
４

時
間
の
操
業
に
取
り
組
み
ま
し
た
。 

砂
鉄
約
７
０
０
キ
ロ
、
木
炭
約
７
０

０
キ
ロ
を
投
入
し
出
来
た
鉧
（
け

ら
）
約
１
５
０
キ
ロ
。
迫
力
あ
る
「
た

た
ら
吹
き
」
で
し
た
。 

近
代
た
た
ら
炉
は
昭
和
６
３
年

『
和
鋼
生
産
研
究
開
発
施
設
』
と
し

て
作
ら
れ
本
物
の
約
３
分
の
一
の

大
き
さ
で
す
。
外
枠
は
耐
火
煉
瓦
と

超
硬
合
金
で
作
ら
れ
て
お
り
繰
り

返
し
使
い
、
内
側
の
土
を
そ
の
つ
ど 

作
り
変
え
操
業
し
ま
す
。 

操
業
時
間
は
約
２
４
時
間
。
三
分

の
一
と
は
い
え
長
時
間
の
砂
鉄
と

木
炭
の
交
互
投
入
は
重
労
働
で
す
。 
現
代
人
が
忘
れ
か
け
た
も
の
づ
く

り
の
厳
し
さ
と
、
で
き
た
時
の
喜
び

を
全
身
で
体
験
で
き
ま
す
。 

古
来
か
ら
の
「
た
た
ら
操
業
」
は
現

在
奥
出
雲
町
横
田
で
行
わ
れ
て
い

ま
す
。
近
代
た
た
ら
は
規
模
こ
そ
小

さ
い
と
は
い
え
、
原
料
も
操
業
シ
ス

昨年に引き続きたたら体験
に参加した和光大学の女子
学生さん。頑張っています。 

の
で
す
。
来
年
度
か
ら
の
税
率
一

元
化
に
向
け
て
議
会
と
執
行
部
ぎ

り
ぎ
り
の
妥
協
案
で
し
た
。 

こ
れ
ま
で
の
説
明
の
経
過
と
合
わ

な
い
面
が
あ
り
ま
す
が
、
水
道
・

下
水
道
料
金
の
見
直
し
も
あ
り
ま

す
。
上
が
る
地
域
と
下
が
る
地
域
、

全
て
上
が
る
地
域
と
色
々
あ
り
ま

す
。
サ
ー
ビ
ス
は
高
く
負
担
は
低

く
・
・
大
原
則
で
す
が
過
渡
期
で

す
。
格
別
の
ご
理
解
を
お
願
い
し

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ダ
ム
対
策
特
別
委
員
会
報
告 

十
二
月
議
会
か
ら
構
成
替
え
よ
っ

て
ダ
ム
対
策
特
別
委
員
会
に
所
属

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

現
場
視
察
を
行
い
ま
し
た
。
六
月

に
起
工
以
来
着
々
と
工
事
が
進
ん

で
い
ま
す
。
ま
さ
に
地
球
に
彫
刻

で
す
。
安
全
施
工
を
祈
り
ま
す
。 

ダムの左岸側から右岸側を見
た状況。今約半分の掘削です。 

テ
ム
も
全
く
同
じ
で
す
。
「
近
代
た
た

ら
」
は
い
つ
で
も
ど
な
た
で
も
出
来
る

気
軽
な
「
本
格
た
た
ら
」
と
し
て
継
続

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

こ
の
ほ
か
随
時
小
だ
た
ら
操
業
も
行
わ

れ
て
お
り
、
小
学
生
か
ら
マ
ニ
ア
ま
で

ご
要
望
に
応
じ
て
実
施
し
て
い
ま
す
。

ご
相
談
を
。
す
ば
ら
し
い
体
験
で
す
。 

保
育
所
民
間
委
託
問
題 

 
 

大
東
か
も
め
保
育
所 

 

一
年
延
期 

二
十
年
度
実
施
に 

 

保
育
所
の
民
間
委
託
に
つ
い
て
さ
ま

ざ
ま
な
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。
計
画
が

示
さ
れ
た
大
東
町
『
か
も
め
保
育
所
』

を
は
じ
め
全
て
の
保
育
所
で
説
明
会

が
開
催
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、
ご
理
解
が
十
二
分
に
い
た
だ
け
な

い
こ
と
か
ら
時
期
尚
早
と
一
年
間
延

期
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
執
行

部
の
説
明
で
は
民
間
委
託
で
も
業
務

委
託
方
式
で
保
育
方
法
、
保
育
に
つ
い

て
の
全
て
の
責
任
を
雲
南
市
が
持
つ

と
い
う
も
の
で
す
。
そ
の
た
め
完
全
民

営
化
と
異
な
り
規
模
の
大
小
に
か
か

わ
ら
ず
導
入
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
慎
重
な
論
議
を
深
め
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
ご
意
見
を
お
寄
せ
下
さ
い
。 

編
集
後
記 

一
年
間
大
変
お
世
話
に
な
り
ま

し
た
。
後
半
少
し
怠
け
て
し
ま
い
ま
し
た
。

大
雪
・
雨
災
害
な
ど
厳
し
い
年
で
し
た
が
来

年
こ
そ
き
っ
と
皆
様
に
と
り
ま
し
て
良
い
年

で
あ
り
ま
す
よ
う
に
。
来
年
も
頑
張
り
ま
す 

良
い
年
を
！
！
そ
し
て
謹
賀
新
年
。 

 


